COMUNE DI VILLAFRANCA D'ASTI

PROVINCIA DI ASTI

RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2014-2019

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)
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PREMESSA

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per
descrivere le principali attivitd normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico
riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti
controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del
codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come
parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-
costi;

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale.

La relazione deve essere sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve
risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la
certificazione devono essere trasmesse dal Presidente della provincia o dal Sindaco alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato e la certificazione devono essere pubblicate sul sito istituzionale del Comune
da parte del Sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di
revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di
indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal
presidente della provincia o dal Sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato & pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non
oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale,
con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle elaborate e che di seguito vengono riportate, sono desunte dagli schemi dei
certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’'organo di revisione economico
finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti,
oltre che nella contabilita dell’ente.

o~

WE DI///
=

N
S

=




PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12

2014 2015 2016 2017 2018
| Popolazione 3129 3078 3064 3047 3017
1.2 Organi politici
GIUNTA COMUNALE
Alla data di insediamento la Giunta Comunale risultava come di seguito composta:
CAVALLA Guido Sindaco
GUAZZO Roberto Vicesindaco
BADELLA Valter Assessore
RONCO Sandra Assessore
RABINO Anna Assessore

Dal 07/05/2018, in conseguenza del decesso del Vice Sindaco Roberto Guazzo,
la Giunta Comunale risulta composta

CAVALLA Guido Sindaco

BADELLA Valter Vicesindaco
MACCHIA Anna Assessore

RONCO Sandra Assessore

RABINO Anna Assessore
CONSIGLIO COMUNALE

Alla data di insediamento il Consiglio Comunale risultava come di seguito composto:
CAVALLA Guido Sindaco
GUAZZO Roberto Vice Sindaco
BADELLA Valter Consigliere
RONCO Sandra VED. MALABAILA Consigliere
RABINO Anna Consigliere
ROSINA Marco Consigliere
BOANO Andrea Consigliere
CIRONE Antonio Consigliere
ACCASTO Antonio Consigliere
VOLPE Paolo Consigliere
SALVADORE Lorenzo Consigliere
CASTALDO Alfredo Consigliere
RUSSO Umberto Consigliere

In data 23.10.2015 il Consiglio Comunale ha provveduto alla surroga del Consigliere Russo Umberto
(dimissionario) con Damasio Giovanni.

Successivamente, a seguito del decesso del Vice Sindaco Roberto Guazzo avvenuto il 04.04.2018, in data
24.05.2018 il Consiglio Comunale ha proceduto alla surroga e all’attribuzione del seggio resosi vacante a
Bollito Claudio.

Infine, in pari data, il Consiglio Comunale ha provveduto alla surroga del Consigliere Cirone Antonio
(dimissionario) con Cerrato Federica.

Ad oggi il Consiglio Comunale di Villafranca d’Asti risulta come di seguito composto:
CAVALLA Guido Sindaco
BADELLA Valter Vice Sindaco




RONCO
RABINO
ROSINA
BOANO
ACCASTO
BOLLITO
CERRATO
VOLPE
SALVADORE
CASTALDO
DAMASIO

-~
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Sandra VED. MALABAILA Consigliere ‘
Anna Consigliere
Marco Consigliere
Andrea Consigliere
Antonio Consigliere
Claudio Consigliere
Federica Consigliere
Paolo Consigliere
Lorenzo Consigliere
Alfredo Consigliere
Giovanni Consigliere

1.3 Struttura organizzativa
Organigramma:

Direttore: NO

Segretario:

- dall'insediamento al 30.09.2015: dott.ssa Giuseppina Ferroggiaro, titolare della Convenzione di
Segreteria tra i Comuni di Villafranca d’Asti (Ente Capofila), Baldichieri d’Asti, Monale, Rocca d’Arazzo,
Piova Massaia e Cortandone

- dal01.10.2015 al 22.08.2016: Avv. Michela Parisi Ferroni (a scavalco)

- dal 23.08.2016 ad oggi: I'ufficio di Segreteria comunale & assicurato mediante Convenzione di Segreteria
tra i Comuni di Villafranca d’Asti, Baldichieri d’Asti, Castel Rocchero, Spigno Monferrato e Vesime
(nell’ambito della quale I'Ente ha assunto il ruolo di capo convenzione) e ne é titolare I’Avv. Michela

Parisi Ferroni (segretario di Fascia B)

Numero dirigenti: 0

Numero posizioni organizzative: 3

Numero totale personale dipendente: Segretario Comunale + 10

La struttura organizzativa e 'organigramma del Comune di Villafranca d’Asti {definita dal Regolamento
comunale dell'ordinamento degli uffici e servizi approvato con D.G.C. 46/2000, modificato con D.G.C.
42/2014 e integrato con DGC 13/2004) alla data odierna risultano pertanto essere la seguente:

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

DOTAZIONE ORGANICA

ORGANIGRAMMA

SEGRETARIO
COMUNALE

SETTORE
AMMINISTRATIVO

comprensivo dei Servizi
- Amministrazione
- Polizia Locale

n. 1 “Funzionario Amm.vo” — Cat. D tempo pieno

Bruno Boano
Cat. D3 (accesso D1) Responsabile del settore con incarico di Posizione Organizzativa. Ufficiale di Stato
civile

n. 1 “Funzionario Amm.vo” — Cat. D tempo pieno

- lIstruzione Mangano Rosa
- Sociale Cat. D2 (accesso D1} preposta al Servizio “Sociale” e addetta ad alcune attivita del servizio
“Amministrazione” e “Istruzione”, ufficiale di stato civile
n. 1 “Funzionario Contabile” - Cat. D tempo pieno
SETTORE
FINANZIARIO E CONTABILE Sticca Giuseppe

Cat. D3 (accesso D1)
Responsabile del settore con incarico di Posizione Organizzativa, Vice Segretario, Responsabile della
Conservazione documentale

n. 1 “Istruttore Amministrativo” — Cat. C tempo pienc

Soverino Luciano

Cat. C5 (accesso C1) preposto alle attivita attinenti “gestione tributi locali ed entrate patrimoniali
dell’Ente” e “procedure di accertamento e di imposizione, rapporti con i servizi di riscossione,
collaborazione con i sistemi impositivi dello Stato, della Regione e della Provincia” e addetto alle attivita
riconducibili al Servizio Amministrativo cedute. Economo.

n. 1 “Istruttore Amministrativo” — Cat. C tempo pieno

Bordone Franco
Cat. C3 (accesso C1) addetto al protocollo e alla notificazione degli atti.

.
\z

i



n. 1 “Funzionario tecnico” — Cat D tempo pieno

SETTORE
TECNICO MANUTENTIVO Mauro Pittarelli
comprensivo dei Servizi Cat. D4 (accesso D1) Responsabile del settore con incarico di Posizione Organizzativa
- Gestione del territorio e
dell’Ambiente n. 1 “Istruttore tecnice” — Cat. C tempo pieno
- Sviluppo Economico Pasino Carla
- Cultura e turismo Cat. C4 (accesso C1) preposta ai servizi “Sviluppo economico” e “cultura sport e turismo”

n. 1 “Istruttore tecnico” — Cat. C tempo pieno

Ferraris Donato
Cat. C4 (accesso C1) preposto ad alcune attivita del servizio “Gestione del territorio e dell’Ambiente”
attinenti all'urbanistica

n. 1 “Collaboratore di area tecnico-manutentiva, Operaio” — Cat. B Tempo pieno

Garrone Paolo
Cat. B7 (accesso B3)

n. 1 “Collaboratore di area tecnico-manutentiva, Operaio” — Cat. B Tempo pieno

Marabese Maurizio
Cat. B6 (accesso B3)

Il Comune di Villafranca d’Asti fa parte, insieme al Comune di Baldichieri d’Asti, dell’'Unione “Colli del
Monferrato” e ha indicato nell’esercizio mediante unione di comuni ex art. 32 D.Lgs. 267/00 la forma
prescelta per I'esercizio associato delle funzioni fondamentali.

Ai sensi del relativo Statuto, I'Unione esercita, in luogo e per conto dei Comuni partecipanti, le seguenti

funzioni e servizi: “ Organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e

controllo”, “Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i

servizi di trasporto pubblico comunale”, “Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla

normativa vigente”, “Pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale”, “Attivita, in ambito

comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi”, “Organizzazione e

gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi

tributi”, “Edilizia scolastica (per la parte non attribuita alla competenza delle province), “organizzazione e

gestione dei servizi scolastici”, “Polizia municipale e polizia amministrativa locale”, “Servizi in materia

statistica” mentre la funzione “progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini” & esercitata in forma associata dal Consorzio intercomunale socio-
assistenziale Consorzio Co.Ge.Sa. di cui il Comune di Villafranca d’Asti & membro.

Stante le immutate difficolta nel definire il contenuto concreto delle singole funzioni fondamentali, cosi

come elencate dal Legislatore, I'Unione ha inteso esercitarle attraverso unita organizzative “trasversali e

strumentali”, cui competono diverse funzioni e/o servizi. In particolare, |'assetto dell’Ente si articola nelle

seguenti strutture operative aggregate secondo criteri di omogeneita ed organizzate in modo da assicurare

I'esercizio pil efficace secondo raggruppamenti di competenza adeguati all’assolvimento di una o piu

attivita tra loro omogenee.

Dal punto di vista organizzativo, con D.G.U. n. 3/2017 del 13.03.2017 I'Unione si & dotata di un

Regolamento per |'organizzazione degli Uffici e Servizi che ripartisce I'Ente in strutture operative aggregate

secondo criteri di omogeneita ed organizzate in modo da assicurare I'esercizio pilu efficace delle funzioni

fondamentali secondo raggruppamenti di competenza adeguati all'assolvimento di una o pil attivita tra
loro omogenee e segnatamente nelle seguenti Aree:

- Segreteria all'interno della quale sono previsti i Servizi “Affari generali”, “Gestione organizzativa del
Personale”, “Contratti” e “Contenzioso” (La Responsabilita dell’Area & assegnata al Segretario
dell’Unione)

- Amministrativa comprende i “Servizi Scolastici”, “Servizi pubblici e a domanda individuale”, “Raccolta e
smaltimento rifiuti”, “Notifiche/protocollo/albo/pubblicazioni”, “Gestione economica del personale”,
“Rapporti polizia locale amministrativa” ed “economato” (La Responsabilita dell’Area & assegnata a
scavalco al Segretario dell’Unione);

- Finanziaria comprende i servizi “Contabilita” e “Tributi” (I'incarico di posizione organizzativa correlato
alla Responsabilita dell’area & attribuito al dott. Francesco Accomasso, dipendente del Comune di
Baldichieri d’Asti);




- Tecnica comprende i Servizi “Lavori Pubblici”, “Committenza Aggregata”, “Urbanistica, Edilizia e
Sviluppo Territoriale”, “Suap e Sue”, “Commercio”, “Catasto”, “Cultura-Turismo e Valorizzazione
Territorio”, “Agricoltura” (I'incarico di posizione organizzativa correlato alla Responsabilita dell’area sara
attribuito al Geom. Mauro Pittarelli, dipendente del Comune di Villafranca d’Asti)

- Manutenzione e acquisti , comprende i Servizi “Manutenzione Patrimonio Immobiliare”, “Manutenzione
Rete Viabile”, “Protezione Civile”, “Organizzazione delle Attivita Esterne” e “Cimiteri” (l'incarico di
posizione organizzativa correlato alla Responsabilita dell’area sara attribuito al Geom. Simone Accossato
dipendente del Comune di Baldichieri d’Asti)

quali aggregati funzionali nei quali rientrano pili di una funzione fondamentale.

Non dispone di personale proprio e si avvale della capacitd produttiva dei Comuni utilizzando

congiuntamente personale dipendente del Comune di Villafranca d’Asti e Baldichieri d’Asti inizialmente

ricorrendo all’istituto dell’assegnazione temporanea a tempo parziale, normata dall’art. 30, comma 2-

sexies del D.lgs. 165/2001 e ora in regime di avvalimento funzionale mediante accordo ex art 14 del

C.C.N.L. 22.01.2014 e/o incarico attribuito ai sensi dell’art. 1 ¢. 557 L. 344/01. Si avvale del Segretario

Comunale di entrambi i Comuni, nominato Segretario dell’Unione.

L’Unione si avvale anche del Geom. Ferraris Donato e della sig.ra Pasino Carla, dipendenti del Comune di

Villafranca d’Asti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, per le attivita che ineriscono le Aree

“Tecnica” e “Manutenzione e Acquisti” del’Unione e a loro sono conferite varie responsabilita di

procedimento.

1.4 Condizione giuridica dell’Ente
Durante il periodo di mandato I'Ente non & stato commissariato

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente

Nel periodo del mandato I'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, né il predissesto finanziario né ha
fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUOEL e/o al contributo di cui
all'art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno
La struttura organizzativa dell’Ente & definita dal Regolamento comunale dell’ordinamento degli uffici e
servizi (approvato con D.G.C. 46/2000, modificato con D.G.C. 42/2014) e integrato con DGC 13/2004.
| Centri di Responsabilita sono i seguenti:
- Segretario Comunale
- Settore Amministrativo
- Settore Tecnico Manutentivo
- Settore Finanziario e Contabile

Segretario Comunale: Avv. Michela Parisi Ferroni

Sovraintendente alla gestione complessiva dell'Ente e coordinatore delle attivita dell'intera struttura.
Responsabile della Prevenzione della corruzione, titolare del potere sostitutivo in caso di assenza dei
responsabili o inerzia e ritardo nei procedimenti amministrativi, Responsabile per i Controlli Interni,
componente del Nucleo di valutazione e componente della delegazione di parte trattante per la
contrattazione decentrata.

Le risorse umane assegnate sono:

Sticca Giuseppe in qualita di Vice Segretario

Settore Amministrativo: Bruno Boano, Responsabile del settore con incarico di Posizione Organizzativa.
Ufficiale di Stato civile
Il Settore Amministrativo & articolato:

- Servizio Amministrazione

- Servizio Polizia Locale

- Servizio Istruzione
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- Servizio Sociale

Le risorse umane assegnate sono:

Mangano Rosa, preposta al Servizio “Sociale” e addetta ad alcune attivita del servizio “Amministrazione” e
“Istruzione”, ufficiale di stato civile

Settore Tecnico Manutentivo: Mauro Pittarelli, Responsabile del settore con incarico di Posizione
Organizzativa.
Il Settore Tecnico Manutentivo e articolato:
- Servizio Gestione del territorio e dell’Ambiente
- Servizio Sviluppo Economico
- Servizio Cultura e turismo
Le risorse umane assegnate sono:
Pasino Carla, preposta ai servizi “Sviluppo economico” e “cultura sport e turismo”
Ferraris Donato, preposto ad alcune attivita del servizio “Gestione del territorio e dell’Ambiente” attinenti
all’'urbanistica
Garrone Paolo e Marabese Maurizio addetti alle manutenzioni

Settore Finanziario e Contabile: Giuseppe Sticca, Responsabile del settore con incarico di Posizione
Organizzativa, Vice Segretario, Responsabile della Conservazione documentale

Le risorse umane assegnate sono:

Soverino Luciano: preposto alle attivita attinenti “gestione tributi locali ed entrate patrimoniali dell’Ente” e
“procedure di accertamento e di imposizione, rapporti con i servizi di riscossione, collaborazione con i
sistemi impositivi dello Stato, della Regione e della Provincia” e addetto alle attivita riconducibili al Servizio
Amministrativo cedute. Economo.

Bordone Franco: addetto al protocollo e alla notificazione degli atti.

Il Comune di Villafranca d’Asti fa parte dell’Unione dei Comuni “Colli del Monferrato” (costituita nel 2015)
la quale, dal punto di vista organizzativo, si & dotata di un Regolamento per I'organizzazione degli Uffici e
Servizi, articolandosi nelle Aree:

- Segreteria (costituita dagli Uffici “Affari generali”, “gestione organizzativa del personale”,
“contratti” e “contenzioso”)

- Amministrativa (costituita dagli Uffici “servizi scolastici”, “servizi pubblici e a domanda individuale”,
“raccolta e smaltimento rifiuti”, “notifiche/protocollo/albo/pubblicazioni”, “gestione economica
del personale”, “rapporti polizia locale amministrativa” e “economato”);

- Finanziaria (costituita dagli Uffici “contabilita” e “tributi”;

- Tecnica (costituita dagli Uffici “lavori pubblici”, “committenza aggregata”, “urbanistica, edilizia e
sviluppo territoriale”, “suap e sue”, “commercio”, “catasto”, “cultura-turismo e valorizzazione
territorio”, e “agricoltura”

- Manutenzione e acquisti (costituita dagli Uffici “manutenzione patrimonio immobiliare”,
“manutenzione rete viabile”, “protezione civile”, “organizzazione delle attivita esterne” e “cimiteri”

quali aggregati funzionali nei quali rientrano piu di una funzione fondamentale. Non dispone di personale
proprio e si avvale della capacita produttiva dei Comuni utilizzando congiuntamente personale dipendente
del Comune di Villafranca d’Asti e Baldichieri d’Asti inizialmente ricorrendo all’istituto dell’assegnazione
temporanea a tempo parziale, normata dall’art. 30, comma 2-sexies del D.lgs. 165/2001 e ora in regime di
avvalimento funzionale mediante accordo ex art 14 del C.C.N.L. 22.01.2014. Si avvale del Segretario
Comunale di entrambi i Comuni, nominato Segretario dell’'Unione, cui I'Unione ha conferito altresi I'incarico

di Responsabilita delle Aree “Segreteria” e “Amministrativa”.

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente

deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUOEL)
Negli anni 2014, 2015, 2016 e 2017 non vi sono stati parametri deficitari. | parametri dell'anno 2018 non
sono ancora stati elaborati, poiché il rendiconto non € ancora stato approvato.




PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA

SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita normativa

CULTURA. Modifica al Regolamento della biblioteca comunale “Paolo 26/2014 [30/06/2014

Luotto”.

FINANZE. Approvazione del Regolamento comunale per la disciplina 33/2014 |06/08/2014

dell'lmposta Unica Comunale (1.U.C.).

Regolamento comunale per 'acquisizione in economia di servizi, forniture e[15/2015 [20/03/2015

lavori. Art. 125 del D.Lgs. 12/4/2006 n. 163 e s.m.i. Approvazione.

Regolamento comunale per I'affidamento degli incarichi attinenti 16/2015 [20/03/2015

all’Architettura e all'Ingegneria e a questi complementari di importo

inferiore a Euro 100.000,00. Approvazione.

Approvazione Regolamento comunale orti sociali 23/2015 125/04/2015
' 5/2016 21/01/2016

Regolamento comunale recante norme per la ripartizione dell’incentivo 9/2016  |15/04/2016

professionale di cui all’art. 93, comma 7 bis, del decreto legislativo

12/4/2006, n. 163. Approvazione

Regolamento comunale per la disciplina della videosorveglianza. 23/2017 [28/09/2017

Approvazione.

IApprovazione Regolamento Polizia Mortuaria E Cimiteriale 23/2018 [26/6/2018

Approvazione Regolamento Edilizio ai sensi dell'art. 3 C. 3 L.R. 19/1999 24/2018 [26/6/2018

Approvazione Regolamento per la Ripartizione del Fondo Incentivi per [25/2018 [26/6/2018

Funzioni Tecniche

Regolamento per |'istituzione e la tenuta del Registro delle Disposizioni [29/2018 [26/06/2018

Anticipate di Trattamento (D.A.T.} . Approvazione

Approvazione del Nuovo Regolamento Comunale di Polizia Rurale. 38/2018 |18/10/2018

2. Attivita tributaria

2.1 Politica tributaria locale

2.1.1ICI/IMU indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri

immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per Imu)

Aliquote
ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018
Aliguota abitazione principale 0,55% 0,55% 0,55% 0,55% 0,55%
5 : P

EiTEElanE- ahitazione 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
principale
Altri immobili 0,98% 0,98% 0,98% 0,98% 0,98%
e T . :

abbricati rurali e strumentali 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
(solo IMU)




Aliquote addizionale Irpef 2014 2015 2016 2017 2018

Aliquota massima 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80%

Fascia esenzione

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO

2.1.3 Prelievi sui rifiuti indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018

PORTA A PORTA A PORTA A PORTA A PORTA A

Tipologizyl prelieva PORTA | PORTA | PORTA | PORTA | PORTA

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Costo del servizio procapite 105,96 103,48 104,24 115,44 114,26

3. Attivita amministrativa

3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni
Analizzare |'articolazione del sistema dei controlli interni, descrivendo gli strumenti, le metodologie, gli
organi e gli uffici coinvolti nell'attivita ai sensi degli articoli 147 e ss. del TUOEL

Con DCC 46/2012 del 28.12.2012 risulta approvato il Regolamento Comunale per i Controlli Interni che
disciplina organizzazione, strumenti e modalita di svolgimento dei controlli interni in attuazione
dell’articolo 3 del decreto legge 10.10.2012, n. 174. Il sistema dei controlli interni si compone di:

- controllo di regolarita amministrativa che ha lo scopo di garantire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa;

- controllo di regolarita contabile che & finalizzato a garantire |a regolarita contabile degli atti attraverso gli
strumenti del parere di regolarita contabile e del visto attestante la regolarita contabile e attraverso il
controllo costante e concomitante degli equilibri generali di bilancio.

- controllo di gestione ha lo scopo di verificare I'efficacia, l'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati;

- controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari
della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa.

ed ¢ attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione.

Di fatto I'Ente effettua ai sensi dell’art. 147bis e 49 D.Lgs. 267/00 il controllo preventivo di regolarita
amministrativa e contabile (comportante, se del caso, il visto attestante la copertura finanziaria), il
controllo successivo di regolarita amministrativa e il controllo sugli equilibri finanziari in quanto le ridotte
dimensioni dellEnte non consentono un effettivo controllo di gestione. In particolare il Segretario
comunale organizza e dirige il controllo successivo di regolarita amministrativa e contabile. Questi, secondo
i principi generali della revisione aziendale e con tecniche di campionamento, verifica con cadenza almeno
quadrimestrale la regolarita amministrativa e contabile delle determinazioni che comportano impegno
contabile di spesa, dei contratti e di ogni altro atto amministrativo che ritenga di verificare, riferendo
annualmente al Consiglio Comunale. Vedasi infatti:




- D.C.C. n. 20/2016 del 12.05.2016 recante: Relazione controlli interni 2015. Comunicazione e rinvio.
-D.C.C. n. 12/2017 del 18.05.2017 recante: Comunicazione sull’esito dei controlli interni

-D.C.C. n. 16/2018 del 24.05.2018 recante: Comunicazioni sull’esito dei controlli interni

e la proposta di deliberazione n. 27/2019 del 15.03.2019 recante: Aggiornamento del PTPC 2019/2021 ed
esito dei controlli interni 2018. Presa d'atto.

3.1.1 Controllo di gestione

VALUTAZIONE SUL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI DI MANDATO AMMINISTRATIVO

Il programma amministrativo per il quinquennio 2014 — 2019 era essenzialmente volto al raggiungimento di
un ulteriore miglioramento qualitativo della vita sociale dei Villafranchesi, mirato principalmente allo
sviluppo ed alla crescita delle infrastrutture e dei servizi, all'incremento dell’occupazione ed al sostegno di
situazioni famigliari particolarmente critiche mediante la diversificazione degli interventi assistenziali e di
reinserimento sociale e lavorativo delle persone coinvolte. Certamente, considerando il periodo di crisi
economica generalizzata che ha interessato il nostro paese ed il mondo intero non ha facilitato lo sviluppo
e la realizzazione di tutte le attivitd e le iniziative previste ad inizio mandato costringendoci molto spesso ad
operare sotto una forma strettamente legata alle possibilita di ottenimento di contributi e finanziamenti
che permettessero I'attuazione dei vari progetti ed iniziative.

Tuttavia, pur considerando gli esigui finanziamenti statali e le stringenti normative di rispetto del patto di
stabilita e dei coefficienti di indebitamento che hanno fortemente condizionamento le nostre azioni, siamo
comunque riusciti a raggiungere importanti obiettivi realizzando importanti opere pubbliche ed
infrastrutture di importanza vitale per il nostro paese. Si & altresi prestata la massima attenzione nella
gestione ordinaria delle spese, ricercando una ulteriore ottimizzazione dei costi mediante la gestione in
forma associata delle funzioni e dei servizi e ponendoci come priorita la costante ricerca di finanziamenti
pubblici ed il coinvolgimento dei privati nell'impiego delle entrate derivanti da concessioni urbanistiche.
Analizzando ora in modo pil puntuale i principali punti del programma possiamo sintetizzare che:

SOCIALE E SOSTEGNO ALLE FAMIGLIE

L'investimento economico in ambito sociale per gli anni di amministrazione 2014-2019 si & mantenuto
costante su livelli significativi superiore a €. 100.000,00/anno.

L’impegno diretto e la stretta collaborazione con il Cogesa, Ente a cui é stata affidata la gestione delle
problematiche sociali ha permesso di intervenire in modo determinante in moltissime situazioni critiche. In
particolare si & riusciti, spesso in collaborazione con altri enti, a trovare soluzioni di accompagnamento ed
assistenza per persone non auto sufficienti che si trovavano in situazione di difficolta derivanti da disagio
economico o dalla non auto sufficienza.

Prestando particolare attenzione alle situazioni di difficoltd economica man mano emerse, si & continuato
con impegno ed assiduitd ad investire in interventi volti alla riduzione del costo dei servizi, permettendo la
riduzione dei costi sul cittadino di molti servizi essenziali quali ad esempio la mensa scolastica, il trasporto
scolastico, la scuola materna e 'asilo nido.

In questi anni sono inoltre stati attivati alcuni progetti di reinserimento lavorativo che hanno permesso a
soggetti in difficoltd a riavvicinarsi al mondo del lavoro ritrovando la fiducia in se stessi e le motivazioni per
superare le difficolta della vita conseguenti alla perdita del favoro.

Con l'aiuto e la collaborazione degli enti presenti sul territorio si sono inoltre sequiti ed in gran parte risolte
diverse situazioni di disagio abitativo e di non auto sufficienza ottenendo 'appoggio e gli aiuti necessari per
I'inserimento in strutture idonee.

Sempre in collaborazione con gli enti del territorio & di questi giorni il raggiungimento dell’accordo per la
realizzazione in locali di proprietéd comunale di un punto di accoglienza per donne vittime di violenza, del
centro famiglia e di un centro di coordinamento dei servizi di assistenza domiciliare del nord astigiano.

Altro obiettivo di assoluta rilevanza raggiunto nell’ambito dei servizi sanitari e di assistenza presenti sul
nostro territorio & la realizzazione da parte dell’ASL della nuova sede della Casa della Salute, 118 e Croce
Rossa, struttura realizzata su di un terreno donato dal Comune e molto apprezzata da tutti i cittadini al cui
interno possono trovare sotto casa tutti quei servizi ambulatoriali e specialistici di prima assistenza.




ISTRUZIONE E SERVIZI ALL'INFANZIA

Nel corso del mandato amministrativo 2014-2019, la capacitad di risposta alle esigenze dei cittadini
relativamente alla possibilita di accesso al servizio di mensa scolastica & stato costante garantendo la
possibilita di servire giornalmente sino a 250 pasti mensa, limite ampiamente alla richiesta.

L'accesso al servizio mensa & stato costantemente facilitato ed incentivato per le situazioni di disagio
economico mediante la riduzione del costo dei buoni mensa sulla base dell'isee famigliare.

E’ continuata 'opera di sostegno economico, organizzativo e logistico, verso i fruitori del servizio scolastico
nei vari livelli di istruzione, dal sostegno ai fruitori della scuola materna espletato nelle varie forme, alla
scuola dell’obbligo di primo e secondo grado espletati con la realizzazione di pre scuola, dopo scuola ed il
sostegno di specifici corsi ad indirizzo musicale che negli anni hanno contribuito in maniera determinante a
sviluppare una cultura musicale tra i giovani del territorio.

SVILUPPO ECONOMICO E DEL TERRITORIO

E’ stata avviata l'iter di modifica del PRGC comprensivo dell’adeguamento al PAl mentre, per semplificare
I'iter burocratico dei servizi al cittadino, si é reso completamente operativo per i due Comuni (Villafranca e
Baldichieri) appartenenti all’Unione Colli del Monferrato lo Sportello Unico per le imprese.

SICUREZZA

In ambito di sicurezza sono state realizzate innumerevoli attivitd che spaziano dal miglioramento della
sicurezza passiva con la realizzazione di infrastrutture (marciapiedi, semafori, barriere, rotonde, etc.) volte a
migliorare la sicurezza dei percorsi pedonali o ciclabili lungo la rete stradale ad interventi di sicurezza attiva
quali impianti di video sorveglianza ed autovelox posizionati nei luoghi strategici del territorio.

AMBIENTE E TERRITORIO, ACQUA E IMPIANTI IDRICI

Successivamente all’attivazione dell’interconnessione con I'impianto della Bonoma di Cantarana per il
trattamento delle acque ed il potenziamento delle strutture a servizio della collina di San Grato che hanno
posto fine ad una grave criticita idrica, con un occhio rivolto al futuro si é condiviso con I’Autorita d’Ambito
la individuazione di un nuovo spazio di localizzazione sul territorio comunale di nuovi pozzi di captazione che
andranno ad alleviare le attuali estrazioni idriche.

In materia di ambiente ed inquinamento si & provveduto ad effettuare importanti interventi a riduzione dei
consumi sia con interventi sugli edifici (risparmio energetico al plesso scolastico) che con la trasformazione
degli impianti di illuminazione con I'utilizzo di lampade a le.

Relativamente alla gestione dei rifiuti, oltre alla realizzazione della nuova stazione ecologica di
conferimento comunale, oggi passata in gestione a GAIA ed accessibile anche ai Comuni limitrofi, si e
continuato a diffondere tra i cittadini la cultura della differenziazione capillare dei rifiuti, riuscendo cosi a
mantenere una percentuale di differenziata a livelli superiori all’80% che da anni ci permette di classificarci
come Comune riciclone a livello nazionale.

COMUNITA COLLINARE E ASSOCIAZIONISMO

A sequito dell’istituzione della Unione dei Comuni “Colli del Monferrato”, dal gennaio 2014 si & provveduto
progressivamente ad implementare la gestione in forma associata delle varie attivita dei due Comuni,
organizzando le proprie strutture operative aggregate secondo criteri di omogeneita ed organizzate in
modo da assicurare [lesercizio piti efficace secondo raggruppamenti di competenza adeguati
all’assolvimento di una o pil attivitd tra loro omogenee. L’Unione si & dotata di un regolamento e, ai sensi
del vigente Statuto, esercita in luogo e per conto dei Comuni partecipanti, adempiendo al dettato normativo
esercita le funzioni fondamentali di cui all’art. 14 del D.L. 78/2010 ad eccezione della funzione
“progettazione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini” che e
esercitata in forma associata dal Consorzio intercomunale socio-assistenziale Consorzio Co.Ge.Sa. di cui
entrambi i Comuni sono membri.




PERSONALE

Il numero di personale impiegato nel Comune di Villafranca d’Asti nel periodo 2014 — 2019 e rimasto
invariato con 10 dipendenti. Attivita di razionalizzazione del personale e delle relative mansioni sono state
effettuate in ambito organizzativo delle strutture dell’Unione Colli del Monferrato.

OPERE PUBBLICHE

Marciapiede Borgovecchio — Case Bruciate

L’opera, la cui realizzazione porterd alla completa percorribilita dell’intera S.P. 10 fex S.5. 10) in assoluta
sicurezza, é stata finanziata ed ha trovato piena sostenibilita ed attuazione con linizio dei lavori
avvenuto di recente e sara completata entro pochi mesi.

Riqualificazione area mercatale

Con il rifacimento dei servizi igienici, degli allacciamenti elettrici di piazza Marconi ed il rifacimento ed
adeguamento dell’intera Piazza delle Pollaie, si & data attuazione alle azioni di estensione e
potenziamento dell’intera area mercatale.

Area verde del Valentino e area verde in localita Verne

Gli interventi di completamento del recupero ambientale dell’area con implementazione dell’ arredo
urbano sono state parzialmente effettuate e verranno completate con il rifacimento e I'adequamento dei
servizi igienici, intervento gig completamente finanziato. Sono proseguiti i lavori di riempimento e
adeguamento con apporto di materiali sull’intera area rendendola di fatto idonea per una prossima
fruibilitd come area verde.

Plesso scolastico e nuova viabilita nell’area del plesso scolastico

L’intero plesso scolastico & stato oggetto di un importantissimo intervento di adeguamento volto al
risparmio energetico dell’intero complesso che, con [‘adeguamento degli impianti termici, la
coibentazione dell’intera struttura e la sostituzione dei serramenti rendera possibile un significativo
risparmio energetico per il futuro.

E’ inoltre stata resa possibile la percorribilita della strada alternativa che collega le scuole a Via
Sant’Elena come sola strada di servizio.

Riqualificazione interna del cimitero

Oltre ad una serie di interventi minori di riqualificazione interna dell’area cimiteriale, nel 2018 é stata
completata la realizzazione di una nuova batteria di loculi e di cellette cenerarie a copertura delle future
necessita per il prossimo ventennio.

Palestra scolastica ed impianti sportivi comunali

Oltre agli interventi sulle strutture dell’edificio scolastico, nel corso di questo mandato si e provveduto
alla riqualificazione della palestra scolastica con il rifacimento completo della pavimentazione in
materiale idoneo ad un uso sportivo.

Per quanto riguarda invece gli impianti sportivi comunali, oltre ad alcuni importanti interventi quali il
rifacimento dei due campi da calcetto, I'intero complesso é stato oggetto di importanti interventi quale
I'adeguamento della struttura ricettiva, I'allargamento del campo da calcio per renderlo rispondente alle
nuove esigenze sportive, oltre alla collaborazione con I’ASD Pro Villafranca per la realizzazione e fruibilita
del nuovo campo da calcio in sintetico.

Asfaltatura e manutenzione straordinaria strade comunali

Nel corso di tutto il mandato si sono susseguiti interventi di manutenzione straordinaria e rifacimento di
interi tratti stradali ed alcuni ampliamenti delle stesse garantendo cosi una maggiore sicurezza e buona
viabilita su tutto il territorio.

Altre opere

La mancanza di possibilita di finanziamento, pur a fronte di idee progettuali gia definite, ha invece
impedito la realizzazione di alcuni interventi quali 'adeguamento della parte bassa di Via Sant’Elena, la
ristrutturazione ed il recupero di casa Virano mentre, allinterno del P.R.G.C. si sono mantenute le
salvaguardie necessarie per un possibile posizionamento di un casello autostradale e relativa viabilita
annessa.

ELENCO OPERE PUBBLCIHE ANNI 2014-2018
Inizio anno 2014 - Fine lavori anno 2016
Lavori inerenti la realizzazione stazione ecologica comunale

g.z &




mporto progettuale: €. 115.000,00
Importo lavori €. 118.000,00

Inizio anno 2014 - Fine lavori anno 2016

Lavori di estensione condotto fognaria esistente a servizio di gruppo case sparse.
Importo progettuale: €. 21.498,00

Importo lavori €. 21.498,00

Inizio anno 2015 - Fine lavori anno 2016

Lavori di riqualificazione di spazi pubblici destinati o da destinarsi ad aree mercatali.
Importo progettuale: €. 150.500,00

Importo lavori €. 153.500,00

Inizio anno 2016 - Fine lavori anno 2016

Lavori di messa in sicurezza, ampliamento dell’accessibilita arredo e comfort delle fermate extraurbane in
localita Case Bruciate

Importo progettuale: €. 61.500,00

Importo lavori €. 55.900,00

Inizio anno 2017 - Fine lavori anno 2018

Lavori di rifacimento manto sintetico campi sportivi per il tennis e calcio a 5 presso gli impianti sportivi del
Comune

Importo progettuale: € 57.000,00

Importo lavori €. 55.700,00

Inizio anno 2016 - Fine lavori anno 2018

Lavori di interventi straordinari di ristrutturazione, miglioramento energetico e messa in sicurezza della
scuola elementare e media 'Cavalla - Goria"

Importo progettuale: € 569.000,00

Importo lavori €. 561.900,00

Inizio anno 2018 - Fine lavori anno 2018
Lavori di realizzazione nuovi loculi cimiteriali”
Importo progettuale: €. 220.000,00

Importo lavori €. 216.885,00

Inizio anno 2018 - Fine lavori anno 2019

Lavori di completamento percorsi pedonali da Regione Borgovecchio a Regione Case Bruciate nell’ambito
degli interventi di sicurezza stradale”

Importo progettuale: €. 135.000,00

Importo lavori €.

Inizio anno 2018 - Fine lavori anno 2018

Lavori di intervento di manutenzione idraulica sul reticolo idrografico del tratto del Torrente Triversa”
Importo progettuale: €. 36.553,55

Importo lavori €. 36.000,00

Inizio anno 2018 - Fine lavori anno 2019
Lavori di “Percorsi urbani del commercio”
Importo progettuale: €. 276.000,00
Importo lavori £€.




GESTIONE DEL TERRITORIO
PERMESSI DI COSTRUIRE RILASCIATI
Anno 2014 n. 13 tempistica 90 gg.

Anno 2015 n. 20 tempistica 90 gg.
Anno 2016 n. 14 tempistica 90 gg.
Anno 2017 n. 13 tempistica 90 gg.
Anno 2018 n. 14 tempistica 90 gg.

CICLO DE| RIFIUTI
Grazie al perfezionamento del sistema di raccolta dei rifiuti ed alla continua azione di sensibilizzazione dei
cittadini, a percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti nel Comune di Villafranca d’Asti nel periodo
amministrativo 2014-2018 si & mantenuta costante su livelli eccellenti.

- Percentuale di raccolta differenziata anno 2014:82%

- Percentuale di raccolta differenziata anno 2018:80%

TURISMO
A sostegno dello sviluppo del territorio e delle attivita locali vengono annualmente pianificate ed effettuate
alcune importanti iniziative e manifestazioni di assoluto rilievo:

- Maiale d’Autore (manifestazione e convegno sul tema per la promozione dei prodotti e piatti tipici
legati al maiale, salame crudo e cotto del Monferrato Astigiano cui partecipano le Pro Loco di molti
Comuni limitrofi)

- Birrinvilla (manifestazione di promozione della birra artigianale, nata in questi ultimi anni per la
promozione della birra artigianale e delle malterie locali che utilizzano orzo del territorio in
collaborazione con gli agricoltori produttori)

- Vininvilla (manifestazione di importantissimo rilievo, abbinata ad un Concorso Ministeriale per la
valorizzazione e la promozione del vino della Provincia di Asti).

3.1.2 Controllo strategico

Non ¢ stato effettuato, poiché la popolazione di questo Comune & inferiore a 15.000 abitanti.

3.1.3 Valutazione delle performance
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 31/2017 del 27.07.2017 risulta in ultimo approvato il “Sistema
di misurazione e valutazione della performance” contenente i criteri di valutazione ai sensi del D.Lgs n.
150/2009.
Il Sistema, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 7 del D.Lgs. 150/2009 ed in base alle direttive
adottate dalla Commissione di cui all’articolo 13 (CIVIT) con la delibera n. 89 del 24 giugno 2010, individua
le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabilita del processo di misurazione e valutazione della
performance, le eventuali procedure di conciliazione relative all’applicazione del Sistema, le modalita di
raccordo e integrazione con i sistemi di controllo esistenti e con il sistema informativo e le modalita di
raccordo e integrazione con i documenti di programmazione finanziaria e di bilancio. La metodologia ha lo
scopo di valutare i risultati e le prestazioni dei dipendenti a seconda della categoria di appartenenza o del
fatto che ricoprono una Posizione Organizzativa, € strutturata per ambiti di valutazione, parametri, pesi e
punteggi. Gli ambiti di valutazione (aree di analisi definite in coerenza con i criteri previsti da Nuovo
Ordinamento Professionale per la progressione orizzontale) tengono conto:

- dell'Impegno;

- dei Risultati;

- dei Comportamenti organizzativi;

- dell’Iniziativa e dell’autonomia.
Gli stessi ambiti risultano esplicitati da specifici parametri (elementi d’indagine ai quali & attribuito un peso)
tengono conto dei comportamenti organizzativi manifestati e dei risultati raggiunti. L’applicazione della
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etodologia conduce ad una sommatoria dei valori ottenuti moltiplicando il peso del parametro per il
relativo grado d’intensita raggiunto. A seconda della categoria di appartenenza sono stati definiti differenti
parametri di sviluppo degli ambiti di valutazione, in coerenza con i profili e le mansioni riconducibili alle
singole categorie (A, B, C, D) ed ai dipendenti in Posizione Organizzativa. | parametri e i pesi correlati alle
categorie piu alte (D, D in posizione organizzativa) privilegiano il raggiungimento dei risultati rispetto
all’attenzione preponderante per i comportamenti organizzativi che caratterizza, invece, la pesatura delle
categorie pil operative. A “pesatura” avvenuta i dati ottenuti sono raggruppati in fasce di riferimento sulla
base delle quali avverra |'attribuzione delle indennita economiche:

- indennita di produttivita per i dipendenti delle categorie A, B, Ce D;

- indennita di risultato per i dipendenti in Posizione Organizzativa

3.1.4 Controllo sulle societd partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 — quater del TUOEL

Il Comune di Villafranca d’Asti fa parte:

- del C.B.R.A. - Consorzio di Bacino per i rifiuti dell’astigiano che & Autorita d’ambito e di bacino, consorzio
obbligatorio in materia di rifiuti istituito ai sensi della L.R. 24/02. Come da nota pervenuta risulta come esso
non rientri tra gli organismi di cui al titolo V e VI, capo |, libro V del codice civile, anche aventi come oggetto
sociale lo svolgimento di attivita consortili, ai sensi dell’art. 2615-ter del codice civile;

- dell’Autoritd d’Ambito n. 5 Astigiano Monferrato che & Autoritd d’ambito in materia di servizio idrico
integrato istituita mediante convenzione ai sensi della L.R. 13/97. Come da nota pervenuta risulta come
esso non rientri tra gli organismi di cui al titolo V e VI, capo |, libro V del codice civile, anche aventi come
oggetto sociale lo svolgimento di attivita consortili, ai sensi dell’art. 2615-ter del codice civile

- del CO.GE.SA. che & Consorzio riguardante la programmazione e gestione delle funzioni socio-assistenziali.
Come da nota pervenuta risulta come esso non rientri tra gli organismi di cui al titolo V e VI, capo |, libro V
del codice civile, anche aventi come oggetto sociale lo svolgimento di attivita consortili, ai sensi dell’art.
2615-ter del codice civile

- dell’Unione di Comuni “Colli del Monferrato” costituita ai sensi dell’art. 32 D.Lgs. 267/00 che non risulta
per legge tra gli organismi di cui al titolo V e VI, capo |, libro V del codice civile, anche aventi come oggetto
sociale lo svolgimento di attivita consortili, ai sensi dell’art. 2615-ter del codice civile;

- dell'Azienda di accoglienza e promozione turistica locale della provincia di Asti (Astiturismo-ATL) la quale
come da nota pervenuta a seguito di richiesta formulata ha comunicato di non essere oggetto della
rilevazione straordinaria delle societa partecipate (essendo un consorzio e non una societa consortile)

- dell’Associazione “Distretto Paleontologico” volta a valorizzare il patrimonio fossilifero (Museo
Paleontologico e geositi), promuovendo iniziative per facilitare la fruizione culturale e turistica dei luoghi.

- dell’l.S.A.R.T. Istituto per la storia della resistenza e della societa contemporanea in Provincia di Asti.
Come da nota pervenuta risulta come esso non rientri tra gli organismi di cui al titolo V e VI, capo |, libro V
del codice civile, anche aventi come oggetto sociale lo svolgimento di attivita consortili, ai sensi dell'art,
2615-ter del codice civile

e detiene quote nelle seguenti societa:

DENOMINAZIONE QUOTA DI PARTECIPAZIONE

G.A.lLA. S.P.A. 0,71%

Acquedotto della Piana S.p.A. pari al 0,136%
corrispondenti a 158 azioni

Ente Gestione Energia e Ambiente - S.p.A. pari al 0,02%
corrispondenti a 250 azioni

Gruppo di Azione Locale Basso Monferrato Astigiano, Terra di Tartufi 0,077 %

Soc. Coop. A R.L. Siglabile G.A.L. Basso Monferrato Astigiano




L’Ente risulta avere approvato:

- il piano operativo di razionalizzazione gia adottato ai sensi dell’art. 1 co. 612 della Legge 190/2014 con
decreto sindacale del 30.03.2015 redatto sulla base di una relazione tecnica predisposta dal Segretario
Comunale, pubblicato all’apposita sezione “Amministrazione trasparente” presente sul sito istituzionale
dell’Ente e trasmesso alla Sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti per la Regione Piemonte

- la Relazione sui risultati raggiunti al Piano di Razionalizzazione delle Societa Partecipate del Comune di
Villafranca d’Asti, predisposta dal Sindaco e comunicata al Consiglio Comunale che ne ha preso atto con
deliberazione C.C. n.20/2016 del 16.04.2016;

- la ricognizione partecipazione possedute e la Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24,
D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 con D.C.C. N. 22/2017 del 28.09.2017;

- la razionalizzazione ordinaria delle societa partecipate ai sensi dell'art. 20 TUSP con D.C.C. 43/2018 del
23.11.2018.

In particolare per le societa partecipate:

1. quanto G.A.l.A. S.p.A. (Gestione Ambientale Integrata dell'Astigiano spa), essa svolge il servizio di

recupero, trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani e fino al febbraio 2017 era interamente pubblica,

posseduta da 115 comuni della Provincia di Asti e svolgeva tale attivita in forza di affidamento in house. Era
nata in seguito alla trasformazione per scissione dell’ex C.S.R.A. (Consorzio Smaltimento Rifiuti Astigiano).

In attuazione della Regione Piemonte n.24/2002, il C.S.R.A. con Delibera n.11 del 11/11/2004 si era

trasformato infatti in due nuove entita:

- G.AlA, la societa per azioni con il compito di gestire gli impianti di trattamento, recupero e
smaltimento rifiuti della provincia di Asti

- C.B.R.A. (Consorzio di Bacino dei rifiuti dell'Astigiano), autorita d’ambito e di bacino, con compiti di
indirizzo e governo in materia di rifiuti su tutto il bacino astigiano.

Le normative che negli anni si sono susseguite a regolamentare i servizi pubblici hanno reso tortuoso il

percorso, portando GAIA a compiere molte trasformazioni fino all’attuale assetto societario. Nel febbraio

2017, a seguito della predisposizione da parte del C.B.R.A. della relazione di cui al comma 609 della Legge

23 dicembre 2014, n. 190, risulta perfezionato |'affidamento del servizio di recupero, trattamento e

smaltimento dei rifiuti urbani alla societa mista costituita da G.A.LA. S.p.A. e da un partner privato

operativo scelto con gara a doppio oggetto mediante procedura ad evidenza pubblica (identificato in Iren

Ambiente). La durata dell’affidamento € pari a 15 anni e risulta sottoscritto il contratto di servizio con

C.B.R.A. Ad oggi la societd G.A.l.A. S.p.A. (Gestione Ambientale Integrata dell'Astigiano spa) & una societa

mista, formata da 116 soci: Iren Ambiente (che detiene il 45% delle quote) e 115 Comuni della provincia di

Asti. Ha per oggetto prevalente le attivita di gestione degli impianti di cui & peraltro proprietaria. Tutto il

sistema & certificato per la Qualita (1S09001) Ambiente (1S014001), Sicurezza (OHSAS18001) e

Responsabilita Sociale (SA8000) conseguendo anche il traguardo della registrazione EMAS. La scelta

operata dai soci relativamente alla trasformazione della societa & coerente con le decisioni assunte nel

piano di razionalizzazione del 2015 ed & in linea con I'orientamento della giurisprudenza nazionale (e

soprattutto internazionale) volto a ridurre I'utilizzo dell’ in house providing al fine di limitarne il campo di

applicazione. La suddetta societa:

- & certamente riconducibile alla categoria di cui all'articolo 4 D.Lgs. 175/2016 in quanto assicura il
servizio di recupero, trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani, rientrante certamente tra i servizi
di interesse generale nonché realizza e gestisce degli impianti funzionali al servizio medesimo;

- soddisfa i requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2 in quanto come pud evincersi dalla relazione
predisposta dal C.B.R.A. ai sensi del comma 609 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (nella parte
in cui interviene sull’art. 3 bis del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito dalla legge 14 settembre
2011, n. 148) e dal prospetto & conveniente dal punto di vista economico, & sostenibile dal punto di
vista finanziario, & compatibile con i principi di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione
amministrativa e con le norme dei trattati europei (ed in particolare, con la disciplina europea in
materia di aiuti di Stato alle imprese});

- non ricade in alcuna delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2
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2. quanto a Acquedotto della Piana S.p.A., essa & una societd per azioni che si occupa della gestione del
sistema idrico integrato, costituito dall'insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione
di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle acque. La societa si & dotata di una carta del
servizio idrico integrato, quale strumento a tutela dei diritti dei cittadini in quanto fruitori di pubblici servizi,
nell’ambito della Societa Consortile Servizi Idrici Astigiano Monferrato (SIAM). La suddetta societa:

- & certamente riconducibile alla categoria di cui all'articolo 4 D.Lgs. 175/2016 in quanto assicura
servizi rientranti certamente tra i servizi di interesse generale nonché realizza e gestisce i relativi
impianti funzionali;

- dalle informazioni ricevute e da quelle acquisite sul sito istituzionale dell’Ente si evince come essa
soddisfi i requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2 in quanto & conveniente dal punto di vista
economico, sostenibile dal punto di vista finanziario, compatibile con i principi di efficienza,
efficacia ed economicita dell’azione amministrativa e con le norme dei trattati europei (ed in
particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese);

- non ricade in alcuna delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2

3. quanto a Ente Gestione Energia e Ambiente - S.p.A. essa & composta da soci pubblici e privati. Le attivita
svolte riguardano la produzione e gestione energia elettrica e termica, il teleriscaldamento, la produzione
di energia da fonti rinnovabili, la vendita energia elettrica e gas, la distribuzione gas, il ciclo idrico integrato
e lavori e 'ambiente. Il Comune di Villafranca d’Asti risulta essere entrato a far parte della citata societa in
esecuzione della deliberazione del Consiglio Comunale n. 60 del 15/12/2011. La predetta deliberazione ha
stabilito, quale operazione di riorganizzazione e razionalizzazione delle partecipazioni, che il Comune di
Villafranca d’Asti cedeva le quote possedute della Societd STIRANO S.r.L. (facente parte del gruppo
E.G.E.A.), ricevendo in cambio azioni della Societad E.G.E.A. S.p.A. . Per ogni quota conferita della Societa
STIRANO S.r.L. il Comune di Villafranca d’Asti ha ricevuto 10 azioni della Societa E.G.E.A. Il Comune di
Villafranca d’Asti ha ceduto tutte le proprie quote della Societa STIRANO ed ora possiede 250 azioni della
Societa E.G.E.A. (valore nominale di 35,00 euro ciascuna). |l capitale sociale della Societa E.G.E.A. ammonta
a 47.716.235 Euro e la percentuale di capitale sociale posseduta dal Comune di Villafranca d’Asti era ed &
pari allo 0,02%. Le azioni di E.G.E.A. sono facilmente monetizzabili in considerazione della presenza di un
fondo costituito per 'acquisto di azioni proprie, presente nel bilancio delle Societa E.G.E.A. Con D.C.C.
43/2018 il Consiglio Comunale ha inteso dismettere tutta la partecipazione del Comune di Villafranca d’Asti
nella societd quotata Egea - Ente gestione energia e Ambiente s.p.a. , autorizzando il Responsabile del
servizio finanziario a prioritariamente procedere mediante comunicazione ai Soci della volonta di alienare
le quote possedute con richiesta di manifestare I'eventuale interesse all'acquisto delle stesse.

4. quanto al GAL “Basso Monferrato Astigiano” s.c.r.l.., essa si occupa di promozione dello sviluppo socio-
economico del territorio zonale (attivitd agricole, agroalimentari, artigianali, turistiche e culturali
economico locale) ed & stata valutata certamente indispensabile al perseguimento delle proprie finalita
istituzionali e rispondente ai requisiti di cui all’art. 5 del citato D.Lgs. 175/2016.




PARTE Il = SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

REGIME CONTABILE ANTE D.LGS. N. 118/2011

ENTRATE
Percentuale di
2014 incremento/decremento
rispetto al primo anno

(IN EURO)
Avanzo di amministrazione 41.613,00 0,00%
ENTRATE CORRENTI 1.994.066,87 0,00%
TITOLO:< 67.485,57 0,00%
ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI DI CAPITALE
MoLo5 1.304.628,47 0,00%
ENTRATE DERIVANT! DA ACCENSIONI DI PRESTITI
TOTALE 3.366.180,91 0,00%

SPESE
Percentuale di
2014 incremento/decremento
rispetto al primo anno
(IN EURO)

TITOLO 1

1.780.711,73 0,00%
SPESE CORRENTI
nToLn 2 65.737,28 0,00%
SPESE IN CONTO CAPITALE
TITOLO 3 1.439.812,54 0,00%
RIMBORSO DI PRESTITI
TOTALE 3.286.261,55 0,00%

PARTITE DI GIRO
Percentuale di
2014 incremento/decremento
rispetto al primo anno
{IN EURO)

TITOLO 6 222.944,60 0,00%
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO D] TERZI
TIToLO 4 222.944,60 0,00%

SPESE PER SERVIZI PER CONTO D! TERZI
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REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011

ENTRATE
Percentuale di
2015 2016 2017 2018 incremento/decremento
rispetto al primo anno
(IN EURO)
Avanzo di amministrazione 40.700,00 99.800,00 10.000,00 250.000,00 514,25%
Fondo pluriennale vincolato
corrante 0,00 32.861,50 24.400,00 35.940,57 Fan
Fondo pluriennale vincolato in
canto capitale 0,00 98.194,76 16.266,10 0,00 ===
ENTRATE CORRENTI - i
TITOLl 1-2-3 2.251.459,52 | 2.055.417,60| 2.111.993,91 | 2.196.586,77 -2,44%
TITOLO 4
ENTRATE DA ALENAZIONI £ 356.728,04 199.776,32 168.344,42 653.897,60 83,30%
TRASFERIMENT! DI CAPITALE
TITOLO 5
ENTRATE DA RIDUZIONE DI 0,00 0,00 0,00 0,00
ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO 6 3
ENTRATE DA ACCENSIONE DI 71.043,03 40.000,00 57.000,00 0,00 -100,00%
PRESTITI
TITOLO 7 .
ENTRATE DA ANTICIPAZION] DI 861.174,44 648.584,15 0,00 0,00 -100,00%
TESORERIA
SPESE
Percentuale di
2015 2016 2017 2018 incremento/decremento
rispetto al primo anno
(IN EURO)
TITOLO 1
1.909.096,56 | 1.842.353,18 | 1.746.437,00 | 1.920.853,59 0,62%
SPESE CORRENTI
fov parte corrente 32.861,50 24.400,00 35.940,57 0,00
TITOLO 2
270.113,97 283.974,72 249.741,66 848.651,74 214,18%
SPESE IN CONTO CAPITALE
fov parte in conto capitale 98.194,76 16.266,10 0,00 0,00
TITOLO 3
SPESE PER INCREMENTO DI 0,00 0,00 0,00 0,00 a
ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO 4
124.668,24 117.673,89 133.838,01 134.613,54 7,98%
SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI
TITOLO 5
861.174,44 648.584,15 0,00 0,00 -100,00%

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DI
TESORERIA




PARTITE DI GIRO
Percentuale di

2015 2016 2017 2018 incremento/decremento
rispetto al primo anno

{IN EURO)
TITOLO 9
eNTRATE PER Contopl TeRne | 334:356,10 | 327.610,61 | 310.599,99 | 367.536,83 9,92%
PARTITE DI GIRC
TITOLO 7
334.356,10 | 327.610,61 | 310.599,99 | 340.515,66 1,84%

SPESE PER CONTO DI TERZI £
PARTITE DI GIRO

I dati dell’anno 2018 non sono definitivi, poiché il Rendiconto non & ancora stato approvato dal Consiglio
Comunale.




3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato

REGIME CONTABILE ANTE D.LGS. N. 118/2011

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2014
Totale titoli (I+11+111) delle 1.994.066,87
entrate
Spese titolo | 1.780.711,73
R'lmborso prestiti parte del 135.184,07
titolo Il
Saldo di parte corrente 78.171,07

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2014
Entrate titolo IV 67.485,57
Entrate titolo V ** 0,00
Totale titoli (IV+V) 67.485,57
Spese titolo Il 65.737,28
Differenza di parte capitale 1.748,29
Entrate correnti destinate ad
investimenti
Utilizzo avanzo di
amministr.azione applic_:ato 31.613,00
alla spesa in conto capitale
[eventuale]
SALDO DI PARTE CAPITALE 33.361,29

** Esclusa categoria | “Anticipazione di cassa”




3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato (118)

REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011

Equilibrio Economico-Finanziario 2015 2016 2017 2018
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 20.728,58 0,00 540.030,62 | 797.719,48
A) Fondo pluriennale vincolato per spese (+) 0,00 32.861,50 24.400,00 35.940,57
correnti iscritto in entrata
AA) Recupero disavanzo di amministrazione (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
esercizio precedente
B) Entrate Titolil-2-3 (+) 2.251.459,52 2.055.417,60|2.111.993,91 | 2.196.586,77
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche
D) Spese Titolo 1 - Spese correnti {-) 1.909.096,56 1.842.353,18 | 1.746.437,00 | 1.920.853,59
DD) Fondo Pluriennale Vincolato di parte {-) 32.861,50 24.400,00 35.940,57 0,00
corrente (di spesa)
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in {-) 0,00 0,00 0,00 0,00
conto capitale
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale (-) 124.668,24 117.673,89 133.838,01 134.613,54
amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 0,00 0,00 0,00 0,00
35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti)
Somma finale (G = A-AA+B+C-D-DD-E-F) 184.833,22 103.852,03 | 220.178,33 | 177.060,21

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO

PARTE CORRENTE
*)

EX
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per (+) 0,00 99.800,00 0,00 0,00
spese correnti
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a {-) 0,00 0,00 0,00 0,00
spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili
M) Entrate da accensione di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti
EQUILIBRIO DI O = G+H+I-L+M 184.833,22 203.652,03 | 220.178,33 | 177.060,21
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Equilibrio Economico-Finanziario 2015 2016 2017 2018
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per (+) 40.700,00 0,00 10.000,00 | 250.000,00
spese di investimento
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese (+) 0,00 98.194,76 | 16.266,10 0,00
in conto capitale iscritto in entrata
R) EntrateTitoli4-5-6 (+) 427.771,07 | 239.776,32 | 225.344,42 | 653.897,60
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli {-) 0,00 0,00 0,00 0,00
investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni
pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione {(-) 0,00 0,00 0,00 0,00
crediti di breve termine
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione {-) 0,00 0,00 0,00 0,00
crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre (-} 0,00 0,00 0,00 0,00
entrate per riduzioni di attivita
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti {(-) 0,00 0,00 0,00 0,00
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto {-) 270.113,97 | 283.974,72 | 249.741,66 | 848.651,74
capitale
UU) Fondo Pluriennale Vincolato in {-) -3.564,67 | -22.933,90 0,00 0,00
c/capitale (di spesa) Detratto disavanzo
tecnico
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di (-] 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
conto capitale
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C- | 201.921,77 | 76.930,26 1.868,86 55.245,86
1-51-S2-T+L-
M-U-UU-V+E
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
crediti di breve termine
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
entrate per riduzioni di attivita
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione {(-) 0,00 0,00 0,00 0,00
crediti di breve termine
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
crediti di medio-lungo termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
acquisizioni di attivita finanziarie
EQUILIBRIO FINALE W =| 386.754,99 | 280.582,29 | 222.047,19 | 232.306,07
O+Z+51+52+T-

X1-X2-Y




Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O)

184.833,22 | 203.652,03

220.178,33 | 177.060,21

copertura a impegni

Utilizzo risultato di amministrazione per il (-) 0,00 99.800,00 0,00
finanziamento di spese correnti (H)
Entrate non ricorrenti che non hanno dato {-) 0,00 0,00 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della
copertura degli investimenti plurien.

184.833,22 | 103.852,03

220.178,33 | 177.060,21

| dati dell’anno 2018 non sono definitivi, poiché il Rendiconto non & ancora stato approvato dal Consiglio

Comunale.

3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo*
I dati dell’anno 2018 non sono definitivi, poiché il Rendiconto non ¢ ancora stato approvato dal

Consiglio Comunale.

Anno: 2014
Riscossioni (+) 2.933.587,69
Pagamenti (-) 3.090.307,77
Differenza -156.720,08
Residui attivi (+) 655.537,82
Residui passivi (-) 418.898,38
Differenza 236.639,44
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 79.919,36
Anno: 2015
Riscossioni (+) 2.597.906,38
Pagamenti (-) 2.837.330,43
Differenza -239.424,05
Resi.dui attivi (incluso disavanzo (+) 1.378.614,18
tecnico)
FPV iscritto in entrata (+) 0,00
Residui passivi (-) 662.078,88
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 32.861,50
FPVI iscritto in spesa parte conto ) 98.194,76
capitale
Differenza 585.479,04
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 346.054,99
Anno: 2016
Riscossioni (+) 2.562.123,75
Pagamenti {-) 2.656.414,69
Differenza -94.290,94
Resi.dui attivi (incluso disavanzo (+) 748.464,93
tecnico)
FPV iscritto in entrata (+) 131.056,26
Residui passivi (-) 563.781,86
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 24.400,00
FPV- iscritto in spesa parte conto ) 16.266,10
capitale
Differenza 275.073,23
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 180.782,29




Anno: 2017

Riscossioni (+) 1.985.291,16

Pagamenti (-) 1.891.038,13

Differenza 94,253,03

Residui attivi (+) 662.647,16

FPV iscritto in entrata (+) 40.666,10

Residui passivi (-) 549.578,53

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 35.940,57

FPV. iscritto in spesa parte conto ) 0,00

capitale

Differenza 117.794,16
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 212.047,19

Anno: 2018

Riscossioni (+) 2.295.091,79

Pagamenti (-) 2.455.413,20

Differenza -160.321,41

Residui attivi (+) 922.929,41

FPV iscritto in entrata (+) 35.940,57

Residui passivi (-) 789.221,33

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 0,00

FPV_ iscritto in spesa parte conto ) 0,00

capitale

Differenza 169.648,65
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 9.327,24

*Ripetere per ogni anno del mandato

:;S:'Jitf'm clammiinistrazione 2014 2015 2016 2017 2018

Vincolato 0,00 0,00 0,00 12.500,00 0,00

Per spese in conto capitale 1.748,29 244.459,77 92.228,64 36.568,86 0,00

Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Non vincolato 78.171,07 101.595,22 88.553,65 162.978,33 9.327,24

Totale 79.919,36 346.054,99 | 180.782,29 | 212.047,1% 9.327,24

Il Risultato di amministrazione 2018 & presunto, poiché il Rendiconto non & ancora stato approvato dal

Consiglio Comunale.




3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione 2014 2015 2016 2017 2018
Fondo cassa al 31 dicembre 20.728,58 0,00 540.030,62 797.719,48 633.567,92
Totale residui finali attivi 1.188.082,02 | 1.576.310,00 | 931.569,16 891.672,37 | 1.351.282,51
Totale residui finali passivi 760.697,89 825.043,84 795.290,80 | 803.057,66 | 1.127.581,20
FPV di parte corrente SPESA 0,00 32.861,50 24.400,00 35.940,57 0,00
FPV di parte capitale SPESA 0,00 98.194,76 16.266,10 0,00 0,00
Risultato di amministrazione 448.112,71 620.209,90 635.642,88 850.393,62 857.269,23
Utilizzo anticipazione di cassa Sl Sl Sl NO NO

Il Risultato di amministrazione 2018 ed i residui 2018 sono presunti, poiché il Rendiconto non & ancora

stato approvato dal Consiglio Comunale.

3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

2014

2015

2016

2017

2018

per ammortamento

Reinvestimento quote accantonate

Finanziamento debiti fuori bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

99.800,00

Spese correnti non ripetitive

Spese correnti in sede di
assestamento

10.000,00

Spese di investimento

31.613,00

40.700,00

10.000,00

250.000,00

Estinzione anticipata di prestiti

Totale

41.613,00

40.700,00

99.800,00

10.000,00

250.000,00




4. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

Totale residui

Residui attivi al 31.12.2017 Wide: 2015 2016 2017 dg Witimo
precedenti rendiconto
approvato
CORRENTI
TITOLO 1
ENTRATE CORRENTI DI
NATURA TRIBUTARIA, 30.622,18 22.178,07 39.098,79 316.197,34 408.096,38
CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA
PRT&LF(E:NENTI - 1.918,00 523,09 2082,80|  18.649,28 23.173,17
TITOLO 3 ENTRATE
ek, e 876022 | 12.607,26| 33.821,76| 244.710,43 299.899,67
Totale 41.300,40| 3530842|  75.00335| 579.557,05 731.169,22
CONTO CAPITALE
TITOLO 4
ENTRATE IN CONTO 0,00 3.853,77 11.992,50 53.130,00 68.976,27
CAPITALE
TITOLO 5
ENTRATE DA RIDUZIONE DI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ATTIVITA’ FINANZIARIE
TITOLO 6
A 000| 1000923|  23.32376 0,00 33.332,99
Totale 0,00 3853,77|  11.992,50|  53.130,00 102.309,26
TITOLO 7
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TESORIERE / CASSIERE 0ing 0,00 000 0,00 e
TITOLO 9
ENTRATE PER CONTO DI 14.052,71 1643,50|  12.537,57|  29.960,11 58.193,89
TERZI E PARTITE DI GIRO
TOTALE GENERALE 55.353.11| 40.805,69|  99.533,42| 662.647,16 891.672,37




Totale residui

Residui passivi al 31.12.2017 | _ 20M4e 2015 2016 2017 Sl

precedenti rendiconto
approvato

TITOLO 1 SPESE CORRENTI 85.093,74 4.968,21 55.693,05 313.572,64 459.327,64

TITOLO 2 SPESE IN CONTO

CAPITALE 31.629,79 5.136,27 11.435,05 193.878,69 242.079,80

TITOLO 3

SPESE PER INCREMENTO DI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ATTIVITA’ FINANZIARIE

TITOLO 4

RIMBORSO DI PRESTITI 200 9,00 0.00 R0 0.0

TITOLO 5

CHIUSURA DI

ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TESORIERE / CASSIERE

TITOLO 7

SPESE PER SERVIZI PER 21.707,49 16.141,30 21.674,23 42.127,20 101.650,22

CONTO TERZI

TOTALE GENERALE 138.431,02|  26.24578|  88.802,33| 549.57853|  803.057,66




./'
4.1 Rapporto tra competenza e residui

2014 2015 2016 2017 2018
Percentuale tra residui attivi
titoli 1 e Ill e totale
. . 31,62% 49,96% 31,55% 27,70% 25,13%
accertamenti entrate correnti
titoli I e Il

5. Patto di Stabilita interno/Pareggio di bilancio

2014 2015 2016 2017 2018

L’Ente ha sempre rispettato il patto di stabilita interno.

6. Indebitamento

6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2014 2015 2016 2017 2018
ngwdemm 2.180.668,77 | 2.056.000,53 | 2.088.891,08 | 1.962.645,81 | 1.828.032,27
Eepdiezinng 3129 3078 3064 3047 3017
residente
Rapporto tra
e L Y 667,97 681,75 644,12 605,91
popolazione
residente

6.2 Rispetto del limite di indebitamento:

2014 2015 2016 2017 2018

Incidenza
percentuale attuale
degli interessi passivi 6,54% 5,66% 5,42% 4,53% 4,64%
sulle entrate correnti
(art. 204 TUEL)




7. Conto del patrimonio in sintesi

-

S

Anno 2013

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 16.676,49 Patrimonio netto 6.179.324,91
immateriali

Immobilizzazioni materiali | 8.945.919,31

Immobilizzazioni 56.135,00 REGIME CONTABILE ANTE D.LGS. N. 118/2011
finanziarie

Rimanenze 0,00

Crediti 1.340.121,46

Attivita finanziarie non
immobilizzate

0,00

Conferimenti

1.153.819,49

Disponibilita liquide

0,00

Debiti

3.025.707,86

Ratei e risconti attivi

0,00

Ratei e risconti passivi

0,00

totale

10.358.852,26

totale

10.358.852,26

Anno 2017

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 22.427,54 Patrimonio netto 4.139.994,67
immateriali

Immobilizzazioni materiali

5.491.799,69

Immobilizzazioni

0,00

finanziarie

Rimanenze 0,00 REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011

Crediti 734.732,50

Attivita finanziarie non 0,00

immobilizzate

Disponibilita liquide 817.922,75 Debiti 2.771.806,76

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivie | 155.081,05
contributi agli
investimenti

Totale 7.066.882,48 Totale 7.066.882,48

*Ripetere |a tabella. Il primo anno & I'ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e I'ultimo anno é riferito all’'ultimo rendiconto approvato.




NEGATIVO

Anno 2013

DESCRIZIONE

IMPORTI
RICONOSCIUTI E
FINANZIATI
NELL'ESERCIZIO

Sentenze esecutive

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni
Ricapitalizzazione

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita
Acquisizione di beni e servizi

Totale 0,00
DESCRIZIONE IMPORTO
Procedimenti di esecuzione forzata
Anno 2017
IMPORTI
DESCRIZIONE RI(I::?JJAC:;!:;I b

NELL'ESERCIZIO

Sentenze esecutive

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni
Ricapitalizzazione

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita
Acquisizione di beni e servizi

Totale

0,00

DESCRIZIONE

IMPORTO

Procedimenti di esecuzione forzata




8. Spesa per il personale

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

2014 2015 2016 2017 2018

Importo limite di
spesa (art. 1, c. 557 e
562 della L.
296/2006)*

Importo spesa di
personale calcolata ai
sensi dell’art. 1, c. 557 | 432.796,20 419.621,16 430.940,01 417.388,31 408.815,06
e 562 della L.

433.533,78 433.533,78 433.533,78 433.533,78 433.533,78

296/2006

Rispetto del limite sl sl Si Si Si
Incidenza delle spese

di personale sulle 24,30% 21,98% 23,39% 23,90% 21,28%

spese correnti
I dati dell’anno 2018 non sono definitivi, poiché il Rendiconto non ¢ ancora stato approvato dal
Consiglio Comunale.

*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti.

8.2 Spesa del personale pro-capite

2014 2015 2016 2017 2018
Spesap le*
iy _ersorra € 138,32 136,33 140,65 136,98 135,50
Abitanti

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP

8.3 Rapporto abitanti dipendenti

2014 2015 2016 2017 2018

Abitanti

. . 312,90 307,80 306,40 304,70 301,70
Dipendenti

8.4 Rapporti di lavoro flessibile
Nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati
rispettatii limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.

8.5 Spesa per rapporti di lavoro flessibile
Non vi é stata spesa per rapporti di lavoro flessibile.

8.6 Limiti assunzionali aziende speciali e istituzioni
Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e dalle

Istituzioni

Non ricorre la fattispecie.
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8.7 Fondo risorse decentrate

2014 2015 2016 2017 2018

Fondo risorse

60.883,90 60.883,90 60.883,90 60.883,90 60.883,90
decentrate

8.8 Esternalizzazioni

Non vi sono stati provvedimenti per esternalizzazioni, ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3,
comma 30 della legge 244/2007.

PARTE IV — RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

1. Rilievi della Corte dei conti

- Attivitd di controllo: Il Comune non & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in
relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168
dell'art. 1 della Legge 266/2005.

- Attivita giurisdizionale: Il Comune non é stato oggetto di sentenze.
2. Rilievi dell’Organo di revisione

Il Comune non & stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.

PARTE V — AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA

1. Azioni intraprese per contenere la spesa

L’Ente ha aggiornato annualmente il piano triennale di razionalizzazione per il contenimento delle spese di
funzionamento delle proprie strutture e, pur nelle ridotte disponibilita, ha effettuato riduzioni di spesa per
il funzionamento (quali ad esempio la modifica del contratto di noleggio delle stampanti di rete che ha
permesso di ridurre i costi di gestione). La collocazione degli uffici, essendo la piu razionale possibile in
relazione alla dotazione organica dellente, non ha consentito ulteriori riduzioni delle dotazioni
informatiche. Il numero di postazioni presenti risulta essere adeguato allo svolgimento delle mansioni dei
vari uffici. Nel’ambito della gestione associata in senso all’'Unione dei Comuni cui Villafranca d’Asti
aderisce, durante il mandato & stata realizzata una rete intranet e un server messi a disposizione dei
Comuni (i quali hanno cosi eliminato i costi diretti di internet e di manutenzione ed é operativa la
centralizzazione di alcuni acquisti e servizi (gestione software e licenze, rilevazione presenze, ecc...) che
consentono economie di scala. E stato completamente aggiornato il “pacchetto assicurativo” che ha
comportato una significativa riduzione dei costi.

Durante il mandato sono stati eliminati alcuni telefoni cellulari (e interrotti i relativi contratti di fonia
mobile) ed & stato effettuato un importante intervento di riqualificazione energetica interessante
I'immobile che ospita la Scuola primaria e secondaria di | grado determinando un risparmio di spesa nei
consumi.

Il Comune & proprietario di alcuni mezzi il cui utilizzo si limita a compiti istituzionali e di servizio comunale.
E in corso la realizzazione dell'intervento di efficientamento dell’illuminazione pubblica che produrra un
risparmio di spesa nei consumi.




PARTE VI - ORGANISMI CONTROLLATI

1. Organismi controllati
Non vi sono organismi controllati.

1.1 Rispetto vincoli di spesa

Le societa di cui all'articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dall’Ente locale hanno
rispettato i vincoli di spesa di cui all’articolo 76 comma 7 del D.L. n. 112 del 2008?

Non ricorre la fattispecie.

1.2 Dinamiche retributive

Sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle dinamiche
retributive per |le societa di cui al punto precedente?

Non ricorre la fattispecie.
1.3 Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile.
Non vi sono organismi controllati

1.4 Esternalizzazione attraverso societd e altri organismi partecipati (diversi da quelli indicati nella
tabella precedente):

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E SOCIETA' PER FATTURATO (1)

BILANCIO ANNO 2013

Forma giuridica Campo di attivita (3) (4) | Fatturato Percentuale di | Patrimonio | Risultato di

Tipologia azienda o societa registrato o partecipazione | netto esercizio

(2) A B C valore o di capitale di | azienda o positivo o

produzione dotazione societa (6) negativo
(5)(7)

2 5 14.548.406,00 | 1,28% 3.457.088,00 | 59.930,00

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E SOCIETA' PER FATTURATO (1)

BILANCIO ANNO 2017

Forma giuridica Campo di attivita (3) Fatturato Percentuale di | Patrimonio Risultato di

Tipologia di azienda o (4) registrato o partecipazione | netto azienda | esercizio

societa (2) i = C valore di o di capitale di | o societa (6) | positivoo
produzione dotazione negativo

(5)(7)
2 5 17.978.962,00 | 0,71% 20.025.145,00 | 1.358.046,00

-
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1.5 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societd o partecipazioni in societd aventi per oggetto
attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244):

Denominazione

Oggetto

Estremi provvedimento
cessione

Stato attuale procedura

Egea - Ente gestione
energia e Ambiente
s.p.a.,

produzione e gestione
energia elettrica e termica,
il teleriscaldamento, la
produzione di energia da
fonti rinnovabili, la vendita
energia elettrica e gas, la
distribuzione gas, il ciclo
idrico integrato e lavori e

D.C.C. 43/2018 del
23.11.2018

il Responsabile del
servizio finanziario ha
richiesto
prioritariamente di
procedere mediante
comunicazione ai Soci
della volonta di alienare
le quote possedute con
richiesta di manifestare

ik
Iambiente. I’eventuale interesse

all’acquisto delle stesse

Villafranca d’Asti, 26.03.2019

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono
veritieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti contabili e di
programmazione finanziaria dell'ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle
certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari compilati ai sensi
dell'articolo |, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati
documenti.

L'organo di revisione economico finanziario
Dott.ssa Maria Enrica Spinardi

LI sssmmmmrrmsemanmss -

ATTESTAZIONE
La relazione e la certificazione risultano trasmesse alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti

con nota prot. del e pubblicate sul sito istituzionale del Comune di Villafranca d’Asti
in data
Villafranca d’Asti,

Il Sindaco

Guido Cavalla







